Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Kanton 10

KANTONALNI SUD U LIVNU

Broj: 10 0 U 005487 23 U 2
Livno, 2.10.2024.godine

PRESUDA

Kantonalni sud u Livnu, po sutkinji toga suda Ani Krstanovi¢, uz sudjelovanje lvane
Dali¢ kao zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzitelja Z. B. iz T., ..., zastupan po punomoc¢nicima
Odyvjetnicko drustvo Paponja & Partneri d.0.0. Mostar, protiv akta broj: UP-11-03-37/1-636/23
od 29.8.2023.godine, tuzenog F BiH Vlada F BiH, Federalnog ministarstva za pitanja branitelja
I invalida domovinskog rata Sarajevo, i Zakljucka Sluzbe za pitanja branitelja i zajednicke
poslove, Odsjeka za pitanja branitelja, op¢ine Tomislavgrad, broj: 09/1-37-81-89/21-3 od
24.5.2023. godine, radi poniStenja rjeSenja, nakon odrzane javne rasprave dana
3.9.2024.godine, u nazoénosti punomoénika tuZitelja odvjetnice Jelene Santi¢ iz Mostara, a u
odsutnosti uredno obavijestenog tuzenog, a dana 2.10.2024.godine,

Presudio je

Tuzba tuzitelja se usvaja i ponistava se rjeSenje tuzenog Federalnog ministarstva za
pitanja branitelja i invalida Domovinskog rata Sarajevo, broj: UP-11-03-37/1-636/23 od
29.8.2023. godine i prvostupanjski zakljuc¢ak Sluzbe za pitanja branitelja i zajednicke poslove,
Odsjek za pitanja branitelja op¢ine Tomislavgrad, broj: 09/1-37-1-89/21-3 od 24.5.2023.
godine, 1 upravna stvar rjeSava:

Na temelju upravnog akta - rjeSenja Odjela za pitanja branitelja domovinskog rata
Tomislavgrad, opéina Tomislavgrad, broj: 09-41-136/05 od 27.5.2005. godine na koje je dana
suglasnost Uprave za pitanja branitelja i stradalnika domovinskog rata Hrvatskog vijeca
obrane, broj: UP-R/10-03-41-75/06 od 17.1 12006. godine, a na prijedlog tuzitelja, obvezuje se
Federacija Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Federalno
ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata Sarajevo, da isplati tuzitelju
novCanu trazbinu na ime neisplacenih mjesecnih invalidnina u iznosima od po 234,88 KM
umanjeno za ispla¢ivane mjese¢ne iznose od po 50,24 KM, tako da je tuzeni duzan isplatiti
tuzitelju razliku mjesecnih invalidnina u iznosima od po 184,64 KM za svaki mjesec pocevsi
od 01.09.2013. godine pa do 14.12.2017. godine, s tim $to od ukupnog iznosa glavnice treba
umanjiti isplaceni iznos od 430,00 KM, a zajedno sa zakonskom zateznom kamatom pocevsi
od dospijeca svakog pojedinog obroka pa do konacne isplate, s tim da svaki pojedini obrok
dospijeva najkasnije do 10-og dana narednog mjeseca u odnosu na mjesec za koji se invalidnina
isplacuje, sve u roku od 30 dana od dana pravomocnosti presude, kao i platiti troskove upravnog
postupka i spora u iznosu od 2.842,70 KM, a sve u roku 30 dana sa zakonskom zateznom
kamatom pocevsi od donosenja ove odluke pa do isplate i pod prijetnjom izvrSenja, i to:



zapljenom i prijenosom novc¢anih sredstava koja se vode na transakcijskim ra¢unima
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Federalno
ministarstvo za pitanja branitelja i invalida Domovinskog rata Sarajevo otvorenim kod Union
Banke d.d. Sarajevo broj: ..., broj: ... i broj: ... i drugih rauna tuzenog otvorenih kod
poslovnih banaka, zajedno sa troSkovima postupka na ra¢un punomoc¢nika tuzitelja otvoren kod
Uni Credit Banke d.d. Mostar, sa naznakom ,,isplata za Z. (I.) B.".

Obrazlozenje

Rjesenjem tuzenika odbijena je kao neutemeljena zalba tuzitelja, izjavljena protiv
Zakljucka SluZbe za pitanja branitelja i zajednicke poslove Odsjeka za pitanje branitelja opcine
Tomislavgrad broj: 09/1-37-1-89/21-3 od 24.5.2023. godine.

Nezadovoljan odlukom tuzenika, tuzitelj je pokrenuo upravni spor kod ovog suda. U
tuzbi isti¢e da je tuzitelj putem punomocnika podnio nadleznom prvostupanjskom tijelu 5. 7.
2016. godine zahtjev kojim trazi da se tuzitelju isplati mjese¢na invalidnina na koju je stekao
pravo pravomoc¢nim rjeSenjem Odjela za pitanje branitelja Domovinskog rata Tomislavgrad,
Op¢ine Tomislavgrad broj: 09-41-136/05 od 27. 5. 2005. godine, na koje je Uprava za pitanje
branitelja i stradalnika Domovinskog rata HVO-e broj: UP-R/10-03-41-75/06 od 17. 11. 2006.
godine. Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida Domovinskog rata je dana 15. 8.
2013. godine donijelo rjesenje broj: UP-1-03-41-ZKZ-704/11 od 15. 8. 2013. godine, kojim je
ukinuto rjeSenje od 27. 5. 2005. godine, te je tuzitelju priznat status RVI X grupe s 30 %
vojnog invaliditeta. RjeSavajuci po tuzbi Vrhovni sud donio je presudu broj: 70 0 U 004221 16
U 2 od 2. 6. 2016. godine kojim je tuzbu usvojio te ponistio prvostupanjsko rjesenje od 15. 8.
2013. godine i predmet vratio istom organu na ponovno rjesavanje .

U ponovnom postupku Federalno ministarstvo donijelo je rjeSenje broj: UP-1-03-41-
ZKZ-704/14-1 od 14. 12. 2017. godine, kojim je ukinulo rjeSenje od 27. 5. 2005. godine te je
tuzitelju priznat status RVI VII grupe s 40 % vojnog invaliditeta pocevsi od 15. 8. 2013. godine.
Tuzitelj je podnio tuzbu na navedeno rjeSenje 14. 12 2017. godine, kojim je trazio da se preinaci
rjeSenje tuzenika u stavku 3, te je Vrhovni sud presudom broj: 70 0 U 004221 18 U 3 od 18. 4.
2019. godine usvojio tuzbu i preinacio rjeSenje broj: UP-1-03-41-ZKZ-704/14-1 od 14. 12.
2017. godine u stavku 3 dispozitiva, te umjesto dana 15. 8. 2013. godine treba stajati 14. 12.
2017. godine. Imajuci u vidu naprijed navedenu presudu rjesenje Odjela za pitanja branitelja
Domovinskog rata Tomislavgrad, Op¢ina Tomislavgrad broj: 09-41-136/05 od 27. 5. 2005.
godine je bilo na snazi sve do 14. 12. 2017. godine, zbog Cega podnositelju treba isplatiti
zaostale iznose osobnih invalidnina od 15. 8. 2013. godine do 14. 12. 2017. godine. Zbog
navedenog predlaze da se tuzba usvoji, pobijana rjeSenja poniste i da sud donese presudu kojom
¢e se tuzeniku naloziti da isplati ukupan iznos od 9.198,28 KM na ime razlike ne isplacene
invalidnine, te predlaze da tuzenik tuzitelju naknadi tro§kove spora.

U odgovoru na tuzbu predloZeno je da se tuzba odbije kao neutemeljena.
Tuzba je utemeljena.

Na javnoj raspravi punomoc¢nik tuzitelja je ostao kod tuzbe i zahtjeva iz tuzbe, isticuci
da je rjesenje Odjela za pitanja branitelja Domovinskog rata Tomislavgrad, broj: 09-41-136/05



od 27.5.2005.godine bilo na snazi do 14.12.2017.godine, stoga tuzenik treba isplatiti zaostale
osobne invalidnine tuzitelju od 15.8.2013.godine do 14.12.2017.godine.

Ispitujuci zakonitost pobijanog akta u granicama zahtjeva iz tuzbe, sukladno ¢lanku 34
stavak 1 Zakona o upravnim sporovima (Sluzbene novine F BiH br. 9/05) odlu¢eno je kao u
izreci zbog sljedeceg:

Iz predmetnog upravnog spisa proizlazi da je Zaklju¢kom broj: 09/1-37-1-89/21-3 od
24.5.2023.godine, Sluzbe za pitanja branitelja i zajednicke poslove, Odsjek za pitanja branitelja
op¢ine Tomislavgrad, a u izvrSenju presude Kantonalnog suda u Livnu broj: 10 0 U 005487 21
U od 14.3.2022.godin, priznat tuzitelju retroaktivni iznos za isplatu od 10.760,52 KM za
razdoblje od 1.9.2013.godine do 30.12.2017.godine. Istim Zaklju¢kom odbijen je zahtjev
tuzitelja za isplatom zakonskih zateznih kamata i troskova sastava zahtjeva kao neutemeljen.

Neprijeporno je da je tuzitelju rjeSenjem prvostupanjskog organa Sluzbe za pitanje
branitelja Op¢ine Tomislavgrad rjeSenjem broj: 09-41-136/05 od 27. 5. 2005. godine, priznato
svojstvo ratnog vojnog invalida V grupe sa 70 % vojnog invaliditeta po osnovi bolesti i
ranjavanja zadobivene kao pripadnik HVO-a, pocev od 1. 6. 2005. godine, kao i pravo na
osobnu invalidninu u mjesecnom iznosu od 234,88 KM. Na navedeno rjeSenje Uprava za
branitelje dala je suglasnost 17. 11. 2006. godine. Federalno ministarstvo za pitanje branitelja i
invalida Domovinskog rata donijelo je rjesenje broj: UP-1-03-41-ZKZ-704/11 od 15. 8. 2013.
godine, kojim je ukinuto rjeSenje prvostupanjskog organa od 17. 5. 2005. godine i tuZitelju je
priznato pravo RVI IX grupe s 30 % vojnog invaliditeta u iznosu od 50,24 KM.

Tuzitelj je pokrenuo upravni spor, a Vrhovni sud Federacije BiH usvojio je tuzbu,
ponistio rjeSenje tuZenika i predmet vratio na ponovni postupak. U ponovnom postupku
tuzitelju je priznat status RVI VII grupe s 40 % vojnog invaliditeta od 15. 8. 2013. godine, i to
rjeSenjem broj: UP-1-03-41-ZKZ-704/14-1 od 14. 12. 2017. godine. Tuzitelj je ponovno
pokrenuo upravni spor, a Vrhovni sud Federacije BiH usvojio je tuzbu presudom broj: 70 0 U
004221 18 U 3 od 18. 4. 2019. godine, i preinacio rjeSenje tuzenika od 14. 12. 2017. godine, u
tocki 3 dispozitiva tako da umjesto 15. 8. 2013. godine, treba da stoji 14. 12. 2017. godine.

Tuzitelj je podnio zahtjev da mu se isplati razlika invalidnine, a prvostupanjski organ je
Zaklju¢kom odbio zahtjev, a tuzenik je odbio Zalbu tuzitelja, presudom ovog suda broj: 10 0 U
005487 21 U od 14.3.2022.godine, usvojena je tuzba tuZzitelja i1 predmet vracen
prvostupanjskom organu uprave na ponovni postupak i odluku.

U izvrsenju presude Kantonalnog suda u Livnu broj: 10 0 U 005487 21 U od
14.3.2022.godine prvostupanjski organ Zakljuckom broj: 09/1-37-1-89/21- 3 od
24.5.2023.godine utvrdio je retroaktivnu isplatu tuzitelju na ime glavnice u iznosu od 10.760,52
KM za razdoblje od 1.9.2013.godine do 30.12.2017.godine.

Tuzitelj je odbijen sa zahtjevom za isplatom zakonskih zateznih kamata i troskova
postupka.

Prvostupanjski organ i tuzenik u obrazloZenju isticu da zakonske zatezne kamate nisu
navedene ni odredene rjeSenjem po kojem se trazi isplata za neisplacena potrazivanja, jer nije
rije¢ o obvezno pravnom odnosu u smislu odredbe ¢lanka 1 Zakona o obveznim odnosima nego
o socijalnim davanjima, a Zakonom nije predvidena isplata kamata u slucaju zakaSnjenja s
isplatom niti na to upucuju propisi Zakona o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji.



U postupku nije sporna glavnica koju su duzna tijela uprave isplatiti tuzitelju za
razdoblje od 1.9.2013.godine do 30.12.2017.godine, a radi se o razlici isplac¢enih mjese¢nih
naknada invalidnine u visini od po 50,24 KM, umjesto mjesecne isplate koja je trebala biti od
po 234,88 KM, tj. tuzitelju je za svaki mjesec od 1.9.2013.godine do 14.12.2017.godine, manje
ispla¢ivano mjesecno od po 184,64 KM, i isplacen je iznos od 430 KM.

Tuzitelju nisu priznate zatezne kamate, medutim, odredbom ¢lanka 39 Zakona o
pravima branitelja i clanova njihovih obitelji propisano je da rjesenje o pravima na naknadu iz
¢lanka 8, 19 i 25 navedenog Zakona po sluzbenoj duznosti izvrSava nadlezni prvostupanjski
organ. Odredbom ¢lanka 32 istog Zakona propisano je osobe koje ispunjavaju uvjete propisane
tim Zakonom prava utvrdena prema tom Zakonu pripadaju od prvog dana narednog mjeseca od
dana podnoSenja zahtjeva, ukoliko tim ili kantonalnim zakonom nije drugacije propisano, a
isplata mjese¢nih novCanih naknada, prema tom Zakonu, vr$i se u mjeseénim iznosima za
prethodni mjesec.

Imajuéi u vidu navedeno po ocjeni suda osnovani su navodi iz tuzbe tuzitelja da su
ispunjeni uvjeti da se tuzitelju isplate zaostale invalidnine za razdoblje od 1.9.2013.godine do
14.12.2017.godine, u mjesecnom iznosu od po 184,64 KM.

Neprijeporno je da je rjesenje prvostupanjskog organa broj: 09-41-13/05 od
27.5.2005.godine kojim je tuzitelju priznato svojstvo ratnog vojnog invalida V grupe pocev od
1.6.2005.godine kao 1 pravo na osobnu invalidninu u mjese¢nom iznosu od 234,88 KM, bilo na
snazi do 14.12.2017.godine kako je utvrdenom presudom Vrhovnog suda F BIH broj: 70 0 U
004221 18 U 3 od 18.4.2019.godine, stoga tuzitelju pripada pravo na isplatu navedenog iznosa
od 234,88 KM umanjenog za isplatu koja mu je vrSena za navedeno razdoblje u iznosu od po
50,24 KM, tj. tuzitelju za navedeno razdoblje pripada isplata razlike mjesecnih invalidnina u
iznosima od po 184,64 KM. Odredbom ¢lanka 32 Zakona o pravima branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji propisano je da osobe koje ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom prava
utvrdena prema ovom Zakonu, pripadaju od prvog dana narednog mjeseca od dana podnoSenja
zahtjeva ukoliko ovim ili kantonalnim Zakonom nije drugacije propisano, a isplata mjese¢nih
novc¢anih naknada prema ovom Zakonu, vrs§i se u mjesecnim iznosima za prethodni mjesec. 1z
navedenih razloga tuzitelju pripadaju zakonske zatezne kamate pocev od dospijeca svake
pojedina¢ne mjesecne rate do isplate.

Odredbom c¢lanka 13 Zakona o upravnim sporovima propisano je da se u upravnom
sporu moze traziti i naknada Stete koja je tuzitelju nanesena izvrSenjem upravnog akta koji se
osporava. Tuzitelj je tuzbom traZzio isplatu zakonske zatezne kamate na iznose osobne
invalidnine koji mu nisu ispla¢eni, kao naknadu Stete koja mu je nastala izvrSenjem
prvostupanjskog i1 osporenog rjesenja. Zahtjev tuzitelja za isplatu zakonskih kamata u sustini je
zahtjev za naknadu Stete u smislu odredbe ¢lanka 13 Zakona o upravnim sporovima. Zatezna
kamata koju tuzitelj potrazuje, dakle, predstavlja naknadu Stete koja mu je nastala zbog
nemogucnosti kori§tenja novca u visini osobne invalidnine, odnosno zbog kasnjenja tuzenog u
izvrSenju rjeSenja tuzenika broj: UP-1-03-41-ZKZ-704/14-1 od 14.12.2017.godine, koje je
preinaceno u stavku 3 dispozitiva presudom Vrhovnog suda Federacije BiH broj: 70 0 U 004221
18 U 3 od 18.4.2019.godine, tako da prava tuzitelju pripadaju do 14.12.2017.godine, a ne kako
je navedenim rjesenjem naznaceno do 15.8.2013.godine.

Sud je obvezao tuzenika na isplatu temeljem odredbe ¢lanka 57 Zakona o pravima
branitelja i1 ¢lanova njihovih obitelji kojim je propisano da se sredstava za ostvarivanje prava
na osobnu invalidnu osiguravaju u Federalnom proracunu, a iz dispozitiva samog rjeSenja od



14.12.2017.godine predvideno je da ¢e se isplata po navedenom rjeSenju vrsiti iz sredstava
proracuna Federacije.

Odluka o troskovima donesena je na osnovi ¢lanka 55 ZUS-a, a u vezi sa clankom 368
stavak 11 3 Zakona o parnicnom postupku prema kojima je stranka koje je u cijelosti izgubila
parnicu, ili uspije u sporu u neznatnom dijelu, duzna protivnoj stranci nadoknaditi troSkove
postupka, a u konkretnom slucaju troskovi se sastoje od troskova za sastav zalbe zbog Sutnje
uprave podnesene dana 24.9.2020.godine, za zalbu podnesenu 19.5.2022.godine, za zalbu
podnesenu 24.11.2022.godine, za zalbu podnesenu 23.3.2021.godine i za Zalbu podnesenu
1.6.2023.godine, za urgenciju od 28.5.2019.godine i od 14.11.2022.godine sukladno ¢lanku 18
stavak 1 a u vezi sa ¢lankom 12 Tarife o nagradama i naknadama za rad odvjetnika, za sastav
tuzbi od 1.7.2021.godine 1 od 11.9.2023.godine u iznosu od po 360,00 KM + 61,2 KM na ime
PDV-a odnosno po tuzbi 421,00 KM.

Punomoc¢nik tuzitelja za sastav zalbe trazio je iznos od 540 + 17,00% PDV-a odnosno
ukupno 631,80 KM, sud je priznao tuzitelju za sastava zalbe iznos od 270 KM + 17,00% PDV-
akoji iznosi 45,9 KM, odnosno ukupno za sastav svake zalbe od po 315,90 KM sukladno ¢lanku
18 stavak 6 a u vezi sa ¢lankom 12 Tarife o nagradama i naknadama troskova za rad odvjetnika,
jer iz predmetnog spisa jasno proizlazi da je vrijednost spora odrediva i da je glavnica koju
potraziva tuZitelj od tuZenika iznos do 10.000,00 KM. Punomoéniku tuzitelja priznati su i
troskovi postupka za urgenciju od 28.5.2019.godine i od 14.11.2022.godine sukladno ¢lanku
18 stavak 1 a u vezi sa ¢lankom 12 Tarife o nagradama i naknadama za rad odvjetnika.

Tuzitelju nije priznat zahtjev za naknadom troSkova za podnesak od 5.7.2016.godine,
jer je iz predmetnog upravnog spisa razvidno da je tuZzitelj trazio troskove postupka koji se
vodio pred Vrhovnim sudom Federacije BiH, i presuda je donesena 18.4.2019.godine, te je u
prethodnom postupku mogao traziti za ovaj podnesak troSkove postupka. Ovaj sud nije priznao
troskove za zahtjev za inspekcijski nadzor podnesen 19.2.2020.godine jer se navedeni zahtjev
ne nalazi u predmetnom upravnom spisu kao ni ocitovanja od 9.11.2020.godine i od
27.5.2021.godine, kao ni zahtjev za dostavu likvidacijskog kartona od 8.7.2024.godine.

Sud je priznao tuZitelju troSkove postupka za sastav tuzbi od 1.7.2021.godine i od
11.9.2023.godine u iznosu od po 360,00 KM + 61,2 KM na ime PDV-a odnosno po tuzbi 421,00
KM.

Tuzitelj nema pravo na naknadu troskova prijevoza od sjediSta odvjetnickog ureda do
sjediSta suda, a koje troskove potrazuje u iznosu od 360,00 KM, niti ima pravo na naknadu
troSkova za odsustvo iz ureda tijekom putovanja u iznosu od 300,00 KM, jer u sjedistu suda
ima ovlastenih odvjetnika, stoga sud priznaje samo one troskove na koje bi imao pravo da je
odvjetnika iz mjesta sjediSta suda.

Angaziranje odvjetnika izvan sjediSta suda je pravo stranke i njen osobni izbor a u tom
sluc¢aju stranka snosi troskove putovanja odvjetnika do mjesta sjedista suda, kao i troSkove
odsustva iz ureda tijekom putovanja i takvi troSkovi ne padaju na teret protivne stranke. Dakle,
pravo je tuzitelja da angazira odvjetnika po svom osobnom izboru, medutim, odnos stranke 1
punomoc¢nika ostaje slobodan i nedirnut od odnosa stranaka u postupku, a u pogledu kona¢nog
snoSenja potrebnih tro§kova postupka.



Zbog navedenog odluceno je kao u izreci ove presude temeljem ¢lanka 36 Zakona o
upravnim sporovima, i ova presuda zamjenjuje ponisteni upravni akt shodno ¢lanku 36 stavak
3 Zakona o upravnim sporovima jer je sud rjeSavao u sporu pune jurisdikcije.

Zapisnicar Sutkinja
Ivana Dali¢ Ana Krstanovi¢

Uputa o pravnom lijeku: Protiv ove presude moze se podnijeti zahtjev za izvanredno
preispitivanje sudske odluke, u roku od 30 dana, ra¢unajuc¢i od dana prijema, putom ovog suda
Vrhovnom sudu Federacije BiH Sarajevo.



